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SALINEATIL ROMAMIE

1
GUVERNUL ROMANIEI 2040

PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul Fiscal, publicatd in M. Of. nr. 927 din
23 Decembrie 2003 (rectificatd in M. Of. nr. 112 din 06 Februarie 2004),
cu modificdrile si completdrile ulterioare”, initiatd de 27 senatori — PD-L,
Grupul parlamentar Mixt (Bp. 405/2010).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativd legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile §i
completdrile ulterioare, cu un nou articol, art. 147*, cu urmatorul continut:



,Art. 147" Rambursarea partiald a taxei in conditii speciale cdtre
cumpadratorul final.

In conditiile stabilite prin norme, cumpdrdtorul final are dreptul la
sfarsitul unui an fiscal sa solicite rambursarea a 2% din taxa pldtitd
la achizitia de bunuri produse in Romdnia”.

II. Observatii

1. Prin stabilirea dreptului la rambursarea unui anumit procent din
TVA doar in cazul achizitiondrii bunurilor produse in Roméania se creeaza
premisele incalcarii dispozitiilor art. 110 din Tratatul CEE, conform cirora
,, Niciun stat membru nu aplicd, direct sau indirect, produselor altor state
membre impozite interne de orice naturd mai mari decdt cele care se
aplicd, direct sau indirect, produselor nationale similare”.

2. Conform prevederilor art. 1 din Directiva 2006/112/CE privind
sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd, cu wmodificarile si
completdrile ulterioare, care reprezintd componenta principald a acquis-
ului comunitar in domeniul TVA, principiul de baza al sistemului comun
privind TVA presupune aplicarea asupra bunurilor si serviciilor a unei taxe
generale de consum exact proportionald cu pretul bunurilor si serviciilor,
indiferent de numaérul de operatiuni care au loc in procesul de productie si
de distributie anterior etapei in care este perceputd taxa. Acest sistem se
aplicd pana la etapa de vinzare cu amanuntul inclusiv.

In conformitate cu regulile generale de impozitare, TVA este un
impozit care se aplicd in toate etapele de productie si distributie, precum si
pentru prestarea de servicii, cu posibilitatea deducerii taxei platite anterior,
consumatorul fiind cel care suportd 1in final taxa aferentd
bunurilor/serviciilor.

Avand in vedere ca scopul implementarii acestui sistem este acela de
a taxa consumul final al bunurilor/serviciilor, restituirea céatre
consumatorul final a unui procent din taxa platitd de acesta pentru
achizitiile efectuate contravine regulilor de baza ale TVA.

3. Din punct de vedere administrativ, considerdm ca masura propusa
nu este functionald si nu intrevedem nicio posibilitate procedurald de a



efectua astfel de restituiri catre consumatorii finali, care sunt, in mare parte
persoane fizice, deoarece ar fi imposibil si se faca verificarea
cumpdratorului pe baza bonurilor fiscale (persoana care ar avea dreptul la
o astfel de rambursare partiald), intrucit pe bonul fiscal nu este trecut
numele consumatorului final.

Totodata, masura avutd in vedere ridica dificultati legate de aplicarca
sa practicd. Astfel, se pune problema in ce mod va face cumparitorul final
dovada fata de organele fiscale cu privire la provenienta produsului.

Astfel, daca s-ar lua in calcul faptul ca, din totalul populatiei din
Romaéania (cca 21 milioane locuitori) aproximativ 15-16 milioane
reprezintd persoane majore, care ar putea si prezinte bonuri fiscale, ar
trebui sd estimdm de cate persoane din sectorul autorititilor fiscale ar fi
nevoie pentru a primi $i procesa 16 milioane de solicitari cu sute de bonuri
fiscale anexate. Este relativ usor de concluzionat ci, probabil, costurile
administrative ar depdsi cu mult efectul scontat si ar fi nejustificate in
raport cu beneficiile ce ar putea fi aduse pentru reducerea evaziunii fiscale.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Aviand 1n vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

Domnului senator Mircea Dan GEOANA

Presedintele Senatului



